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Komu zwroci¢ wadium

Kwestia zwrotu wadium, uregulowana w art. 46 ust. 1-4 ustawy Prawo zamdwien publicznych
i wielokrotnie interpretowana zaréwno w komentarzach do ustawy, jak i w opiniach prawnych
Urzedu Zamoéwien Publicznych, nie budzi dzis, mogtoby sie wydawac¢, zadnych trudnosci inter-
pretacyjnych. Okazato sie jednak, ze nawet przy zachowaniu przez zamawiajacego najwyzszej
starannosci moga pojawic sie trudnosci.

PRZETARG BEZ POTKNIEC

Zamawiajacy sporzadzit specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia,
postanawiajac, iz wykonawcy musza
wnie$¢ wadium oraz informujac, ze
zgodnie z art. 45 ust. 6 wykonawcy
moga wnie$¢ wadium w pieniadzu,
poreczeniach bankowych lub porecze-
niach spétdzielczej kasy oszczednos-
ciowo-kredytowej, z tym Ze poreczenie
kasy jest zawsze poreczeniem pie-
nieznym, w gwarancjach bankowych,

do oferty badz wnie$¢ osobno, byle
tylko dokonano tego przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Przetarg cieszyt sie bardzo duza popular-
noscia, ztozono w nim kilkanascie ofert,
z czego kilka od wykonawcéw spoza
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Inaczna wiekszos¢ ofert byta zabez-
pieczona wadium w formach gwarangji
ubezpieczeniowych lub bankowych.
W przetargu udato sie wytoni¢ zwyciezce,

Poniewaz gwarancja wadialna zostata umieszczona
w ofercie, nie mogta zostac z niej usunieta ani zasta-
piona np. kopia gwarangji, pod grozba odpowiedzialnosci
karnej z art. 276 Kodeksu karnego, stwierdzajaceqo, iz:

Kto niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa

lub usuwa dokument, ktérym nie ma prawa wytacznie

rozporzadza¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

gwarancjach ubezpieczeniowych oraz
poreczeniach udzielanych przez pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczos$ci. Majac na uwadze
poglady doktryny, zamawiajacy opisat
tez, ze wadium wnoszone w innej
formie niz pieniadz mozna zataczy¢

po ostatecznym rozstrzygnieciu kilku pro-
testow. Jak sie okazato, nie zakonczyto to
perypetii zwiazanych z postepowaniem.
Po pewnym czasie od rozstrzygniecia
przetargu jeden z wykonawcédw maja-
cych siedzibe we Francji ztozyt wniosek
o zwrot wadium. Byt to wykonawca,
ktéry zaproponowat bardzo wysoka cene
ofertowa (cena byfa jedynym kryterium

Piotr Wisniewski
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oceny ofert). Zostat zreszta wykluczony z postepowania i nie
whidst srodka ochrony prawnej w postaci protestu, a wiec nie
miat on juz zadnych szans na uzyskanie zamowienia. Poniewaz
umowa nie byfa jeszcze podpisana w chwili ztozenia wniosku,
zamawiajacy rozpatrzyt wniosek o zwrot wadium pod katem
dyspozydji art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy, méwiacego, 7e wadium
zwraca sie niezwtocznie na wniosek wykonawcy wykluczo-
nego z postepowania. Jak sie okazato, wykonawca ten ztozyt
wadium, dotaczajac oryginat gwarancji bankowej wystawionej
przez francuski bank do oryginatu oferty.

IWROT GWARANCJI BANKOWE])

Zamawiajacy stwierdzit, ze nie moze zwrdci¢ wadium z dwdch
powoddw. Po pierwsze, powotat sie na art. 97 ust. 1 w zwiazku
z art. 96 ust. 2 ustawy, mowiacy, ze zamawiajacy przechowuje
protokét wraz z zatacznikami przez okres 4 lat od dnia zakoncze-
nia postepowania o udzielenie zaméwienia, w sposéb gwaran-
tujacy jego nienaruszalnos¢. Oferty za$ stanowia zataczniki do
protokotu. Poniewaz gwarancja wadialna zostata umieszczona
w ofercie, nie mogta zostac z niej usunieta ani zastapiona np.
kopia gwarangji, pod grozbg odpowiedzialnosci karnej z art. 276
Kodeksu karnego, stwierdzajaceqo, iz: Kto niszczy, uszkadza,
czyni bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa dokument, ktérym
nie ma prawa wytgcznie rozporzgdzac, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Innym argumentem przemawiajacym za niezwracaniem doku-
mentu wadium byt fakt, ze gwarancja ta utracita ustawowe
znamiona wadium, poniewaz wygasta jej waznos¢. Zgodnie
z art. 704 § 1 Kodeksu cywilnego: W warunkach aukgji albo
przetargu mozna zastrzec, ze przystepujgcy do aukgji albo prze-
targu powinien, pod rygorem niedopuszczenia do nich, wpfaci¢
organizatorowi okreslong sume albo ustanowic¢ odpowiednie
zabezpieczenie jej zaptaty. Uptyw terminu waznosci gwarangji
bankowej powoduje brak mozliwosci jej wyegzekwowania,
a co za tym idzie, przestaje ona by¢ ,wadium”. Nie mozna za$
zwrdci¢ wadium, kiedy go juz w ogéle nie ma.

Przepisy dotyczace niezwtocznego zwrotu wadium maja na celu
przede wszystkim zobligowanie zamawiajacego do rychtego
oddania kwoty pienieznej zdeponowanej jako zabezpieczenie
postepowania 0 udzielenie zamowienia po jego zakonczeniu. Nie
mozna bowiem bez zadnej podstawy prawnej przetrzymywac
pieniedzy wykonawcdw, kiedy zakonczyt sie przetarg. Czym
innym jest jednak wadium w formie dokumentu, ktérego termin
waznosci sie skonczyt. Nie mozna wtedy uwazac¢ go nadal za
wadium, o jakim mowa w artykutach 45 i 46 ustawy.

Wykonawcy bardzo zalezato na odzyskaniu dokumentu
wadium, poniewaz, jak argumentowat, grozity mu za nie-
zwrécenie tego dokumentu pewne optaty wobec banku.
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Dopiero po kilku dodatkowych wyjasnieniach zamawia-
jacy zdotat go przekona¢ do swoich racji. Jak sie okazato,
wystarczyto bankowi ztozy¢ stosowne o$wiadczenie, iz
Zamawiajacy nie wysuwa i wysuwac nie bedzie zadnych
roszczen dotyczacych niewaznej juz i niemozliwej do zre-
alizowania gwarancji wadialnej.

BYLO WADIUM, ZABRAKLO OFERTY

W tym samym przetarqu przed uptywem terminu skta-
dania ofert zamawiajacy stwierdzit wptyw na konto
wymaganej szesciocyfrowej kwoty wadium od pewnego
podmiotu. Po otwarciu wszystkich ofert zorientowano
sie, iz podmiot, ktéry wptacit wadium, nie ztozyt oferty.
1 tresci tytutu przelewu mozna byto odczyta¢, ze wadium
pochodzi od wykonawcy zagranicznego z siedzibg w Wiel-
kiej Brytanii. W takiej sytuacji trudno w ogole mowig,
ze jest to wadium, poniewaz nie ma oferty, ktéra mia-
toby ono zabezpiecza¢. Naturalna tego konsekwencja
jest obowiazek zwrotu otrzymanych pieniedzy, ktérych
zamawiajacy nie powinien przechowywac na swoim
koncie, jako ze nie ma do nich zadnego prawa.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie to prosta czynnos¢, gdyz
wystarczy przelac otrzymane pieniadze na rachunek, z kté-
rego nadeszty, ewentualnie na inny rachunek wskazany
wyraznie przez wiasciciela pieniedzy. Niestety, w opisywa-
nym przypadku szybko okazato sie, ze czynnos$¢ ta urasta
niemal do roli misji niemozliwej do wykonania.

Nieoczekiwanym ktopotem stato sie to, ze wptacajacym
byt podmiot zagraniczny, a w sprawie zwrotu wadium
odezwata sie tylko spétka prawa handlowego zarejestro-
wana w Polsce. Wnioskujac z nazwy, wydawato sie, ze
wykonawca angielski i owa spétka z Polski s3 powiazani
ze sobg, aczkolwiek to tylko przypuszczenia, bo zadnego
formalnego dokumentu potwierdzajacego zamawiajacy
nie otrzymat. Spétka ta wyjasnita, ze wykonawca zagra-
niczny wraz z nig miat zamiar ztozy¢ oferte w postepo-
waniu, jednak rozmyslit sie i tego nie uczynit.

Na poczatku poradzono, aby pieniadze wysta¢ na numer
rachunku bankowego, z ktérego zostaty przelane. Jednak
uwidoczniony na wydruku historii wptywéw na konto
numer rachunku byt tak zwanym ,rachunkiem technicz-
nym”. Na ten rachunek nie mozna byto zleci¢ zadnego
przelewu, stuzyt on tylko jako swoisty rachunek posred-
niczacy w przelewie z banku zagranicznego. Niezbedne
wiec w tym przypadku byto okreslenie innego rachunku
zwrotnego. Po wymianie kilku pism, tudziez telefondw,
zamawiajacy otrzymat numer konta w banku z Wielkiej
Brytanii; na ten numer poproszono o zwrot pieniedzy.

Zamawiajacy nabrat jednak podejrzen czy to wystarcza-
jaca podstawa, by taki przelew zrobi¢, gdyz inny podmiot
prowadzit korespondencje i podat numer konta, a inny
w rzeczywistosci wptacit pieniadze. Postanowiono wiec
bezposrednio skontaktowac sie z wykonawca zagranicz-
nym z siedziba w Londynie, przesytajac pismo w jezy-
kach polskim i angielskim z prosba o potwierdzenie, ze
konto podane przez spotke z Polski jest wtasciwym do
zwrotu pieniedzy. Niestety, zamawiajacy nie doczekat
sie do chwili obecnej zadnej odpowiedzi i wciaz nie ma
pewnosci, co zrobi¢ z niechciana, pokazna suma.

Przepisy dotyczace niezwtocznego zwrotu
wadium maja na celu przede wszystkim
zobligowanie zamawiajacego do rychtego
oddania kwoty pienieznej zdeponowanej
jako zabezpieczenie postepowania 0 udzie-
lenie zamdwienia po jego zakonczeniu.
Nie mozna bowiem bez zadnej podstawy

prawnej przetrzymywac pieniedzy wyko-

nawcow, kiedy zakonczyt sie przetarg.

Czym innym jest jednak wadium w formie

dokumentu, ktorego termin waznosci sie

skoriczyt. Nie mozna wtedy uwaza¢ go

nadal za wadium, o jakim mowa w arty-
kutach 45 i 46 ustawy.

0strozno$¢ zamawiajaceqgo jest uzasadniona. Ustawa nie
przekazuje zadnych wytycznych, gdzie zwréci¢ wadium
whniesione w pieniadzu. Winno by¢ ono zwrécone wyko-
nawcy, ktéry je wnidst, nie jest jednak powiedziane, ze
musi ono by¢ oddane na rachunek, z ktérego zostato wpta-
cone. Jesli jednak rachunek ten nie jest podany w samym
poleceniu przelewu, zamawiajacy musi ponad wszelka
watpliwos¢ upewnic sie, ze nie popetni btedu, przelewajac
nalezna kwote komus innemu, narazajac sie jednoczes-
nie na powazne konsekwencje takiego czynu. Jak widag,
swego rodzaju niefrasobliwos¢ wykonawcéw, niedbajacych
o0 odbidr swoich pieniedzy, utrudnia zgodne z prawem dzia-
tanie i moze postawi¢ zamawiajacego w dziwnej sytuacji,
kiedy nie moze odda¢ czego$, co mu sie nie nalezy. W
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